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SAZETAK

Zrtve trgovine ljudima su €esto prisiliene na ¢injenje nezakonitih radnji dok su u lancu trgovine
ljudima. Na primer, kada Zrtva putuje sa laznim dokumentima koje je pribavio njen trgovac ljudima,
ili kada je primorana da pocini kradu ili druga krivi¢na dela radi finansijske dobiti trgovca ljudima.
Zrtve ne treba da snose odgovornost za ove nezakonite radnje pocinjene tokom eksploatacije.
Zrtvama koje su bile prisiljene da potine nezakonite radnje u lancu trgovine ljudima - kao i svim
Zrtvama trgovine ljudima - treba dati zastitu, a ne kaznu. Kada Zrtve trgovine ljudima prvi put dodu
u fokus organa vlasti kao prestupnici, one se ¢esto ne prepoznaju kao Zrtve, Sto moze dovesti do
nelegitimnog gonjenja, osude i kaznjavanja. Rana identifikacija Zrtava je od klju¢ne vaznosti za
ispravnu i punu primenu principa nekaznjavanja.

Princip nekaZnjavanja ima za cilj da zastiti Zrtve trgovine ljudima od kaZznjavanja za nezakonita
dela pocinjena u toku, ili kao posledica, trgovine ljudima. Ovaj princip ne daje opsti imunitet, vec
jednostavno ima za cilj da zastiti osobe koje su bile Zrtve trgovine ljudima i pocinile protivpravno
delo u situaciji kada nisu imale izbora zbog toga Sto su bile u lancu trgovine ljudima. Princip se
primenjuje u onim situacijama trgovine ljudima gde Zrtva ne moze autonomno da deluje. U ovim
situacijama, princip nekaznjavanja Stiti Zrtve trgovine ljudima od nezakonitog gonjenja, osude ili
drugih oblika kaZnjavanija, jer se njihova odgovornost za nezakonita dela treba shvatiti u kontekstu
prinude ili drugih oblika kontrole. Ovaj princip se, dakle, oslanja na dugo prihvacene principe
krivicnopravne odbrane kao $to su prinuda i nuznost. Stavise, kaZnjavanje Zrtava trgovine ljudima
ne sluZi nijednoj od ,svrha” kaznjavanja (odmazda, odvracanje, onesposobljavanje).

Nacela principa nekaznjavanja:

Zastita ljudskih prava Zrtava

Sprecavanje dalje viktimizacije i traumatizacije

Podsticanje Zrtava da prijave zlocin i budu svedoci u krivicnom postupku protiv trgovca
ljudima - Sto dovodi do veceg broja krivicnih gonjenja i sprecavanja nekaznjivosti medu
trgovcima ljudima.

Princip nekaZnjavanja predstavlja takav pristup borbi protiv trgovine ljudima koji je usmeren na Zrtvu
i zastitu ljudskih prava Zrtava. KaZnjavanje Zrtava trgovine ljudima za dela pocinjena kao rezultat
njihove situacije u lancu trgovine ljudima je u suprotnosti sa obavezom svake drZzave da prizna
prava Zrtava i obezbedi podrsku, zastitu i efikasne pravne lekove. Takvo kaznjavanje predstavlja
uskracivanje pristupa pravdi za Zrtve trgovine ljudima i spre€ava njihov oporavak. Opravdani strah
od krivicnog gonjenja i kaZznjavanja sprecava Zrtve da traze zastitu i obeshrabruje ih da se jave i
saraduju sa organima vlasti. Ovu situaciju koriste, pa ¢ak i zloupotrebljavaju trgovci ljudima kako
bi zadrzali kontrolu nad svojim Zrtvama. KaZnjavanje Zrtava trgovine ljudima od strane drzave
predstavlja krSenje obaveza te drZzave da zastiti Zrtve i da istraZi i krivicno goni one koji su odgovorni
za trgovinu ljudima, Sto moze dovesti do krSenja Evropske konvencije o ljudskim pravima. Kada se
Zrtve trgovine ljudima, a ne pocinioci optuZuju, procesuiraju i kaznjavaju, drzavni organi doprinose
nekaznjivosti trgovaca ljudima i podrivaju borbu protiv trgovine ljudima.
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Kako je naveo Specijalni izvestilac UN za trgovinu ljudima, Princip 7 - Preporuceni principi
posebnoZenamaidecom, princip nekaznjavanja je priznat OHCHR-a iz 2002. godine:

kao opsti princip medunarodnog prava (A/HRC/47/34).

Princip je sadrzan u viSe medunarodnih dokumenata, JZrtve trgovine ljudima nece biti
uklju€ujudi Princip 7 i Smernicu 4 stav 5 Preporucenih pritvorene,  optuZene ili  krivicno
principa i smernica za ljudska prava i trgovinu ljudima gonjene zbog nezakonitosti njihovog
od strane OHCHR-a (videti tekst u okviru). Nadalje, ovaj ulaska ili boravka u zemljama tranzita
princip su potvrdile Generalna skupStina UN-a i Radna i odredista, ili za njihovo ucesce u
grupa za pitanje trgovine ljudima osnovana da pomogne nezakonitim aktivnostima u meri u
u primeni Palermo protokola. kojoj je takva umeSanost direktna

posledica njihovog poloZaja kao Zrtve
trgovine ljudima.”

U Evropi je princip nekaZznjavanja kodifikovan u tri obavezujuca pravna akta:
Clan 26. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine (Konvencija SE)

»Svaka strana treba, u skladu sa osnovnim principima svog pravnog sistema, da predvidi mogucnost da
se kazne ne izri€u Zrtvama za njihovo ucesce u nezakonitim aktivnostima, u onoj meri u kojoj su one bile

prisiljene na to.”

Clan 8. Direktive EU o trgovini ljudima 2011/36/EU (Direktiva EU)

~DrZave Clanice, u skladu sa osnovnim principima svojih pravnih sistema, preduzimaju neophodne mere
da obezbede da nadleZni drZavni organi ne gone i ne izriCu kazne Zrtvama trgovine ljudima zbog njihovog
ucesca u krivicnim delima koja su bile primorane da pocine, kao direktnu posledicu toga Sto su bile Zrtve
bilo kog dela iz ¢lana 2. [njihov status Zrtve].”

Clan 4. stav 2. Protokola 29 MOR uz Konvenciju o prinudnom radu

.Svaka Clanica, u skladu sa osnovnim principima svog pravnog sistema, preduzima neophodne mere
kako bi obezbedila da nadlezni organi ne gone ili ne izricu kazne Zrtvama prinudnog ili obaveznog rada
zbog njihovog ucesca u nezakonitim aktivnostima koje su bile primorane da izvrSe, kao direktnu posledicu
podvrgavanja prinudnom ili obaveznom radu.”

Ovi pravni akti propisuju obavezu da nadleZni organi drZava €lanica ne goneine izricu kazne Zrtvama
trgovine ljudima u slucajevima kada se primenjuje princip nekaznjavanja. Da bi se ovim pravnim
aktima dalo stvarno i prakti¢no dejstvo, ovo treba shvatiti kao obavezu drzava da zastite Zrtve
od krivi€nog gonjenja i kaZnjavanja u ovim konkretnim situacijama. U nastavku ¢emo detaljnije
pogledati kodifikaciju ovog principa u Konvenciji SE i Direktivi EU.

Clan 26. Konvencije SE je prva pravno obavezuju¢a odredba o nekaznjavanju, doneta 2005. godine.
Ova odredba obavezuje drzave clanice da predvide mogucnost da se Zrtve ne kaZnjavaju zbog
njihovog ucesca u nezakonitim radnjama u meri u kojoj su bile prinudene da te radnje izvrSe. Druga
obavezujuca odredba, clan 8. Direktive EU, potvrduje da formulacija ,da ne gone ili ne izricu kazne”
znaci da princip nekaznjavanja predstavlja nepostojanje odgovornosti i da treba zastititi Zrtvu joS u
ranoj fazi od optuzbe, procesuiranja i kaznjavanja. Smernice i u odredbe o nekaZnjavanju u Direktivi
EU (preambula 14) i u Konvenciji Saveta Evrope (Sastanak Komiteta Clanica, str. 12; Preporuke
OEBS-a, paragraf 14) pojasnjavaju da ovaj princip podrazumeva odsustvo odgovornosti, a samim
tim se odnosi i na krivi€no gonjenje i na kaznjavanje.
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Ovi obavezujuci pravni akti nalazu drzavama da obezbede postojanje mogucnosti da se ne gone
i/ili ne izricu kazne Zrtvi-okrivljenom kada se primenjuje princip nekaznjavanja. Da bi delovale u
skladu sa ovim obavezujuc¢im odredbama, drzave treba da obezbede da ove odredbe imaju stvarno
i prakti¢no dejstvo i preduzmu neophodne korake da obezbede primenu principa nekaZznjavanja u
odgovarajuc¢im slucajevima. Ovu obavezu takode priznaje Evropski sud za ljudska prava kao pozitivnu
obavezu zasnovanu na zabrani ropstva i prinudnog rada (videti poglavlje 5). Princip nekaZnjavanja
treba tumaditi Siroko, uklju€ujuci sve nezakonite aktivnosti, bilo da se radi o krivicnim, imigracionim,
administrativnim ili prekrSajnim protivpravnim delima.

DrZave su stoga u obavezi da izbegnu krivicno gonjenje i kaZnjavanje u odgovarajucim slucajevima
i imaju diskreciono pravo u pogledu toga kako ce ispuniti ovu obavezu. Kao Sto je objasSnjeno
u IzveStaju sa objasnjenjima Konvencije SE (stav 274), drzave ugovornice ovu obavezu mogu
postovati tako Sto ¢e propisati materijalno-pravnu odredbu u krivicnom ili procesnom zakonu ili
bilo koju drugu meru koja omogucava nekaznjavanje okrivljenih Zrtava. I GRETA (Opsti izveStaj br.
4, str. 54) i specijalni izvestilac UN-a za trgovinu ljudima, posebno Zenama i decom (A/HRC/47/34
paragraf 54) zagovarali su da drZzave uvedu posebne zakone koji kodifikuju nekaZnjavanje da bi
se obezbedila njegova efikasna primena. Od klju¢ne je vaZnosti da se donesu posebni zakoni koji
se odnose na razliCite relevantne oblasti prava, uklju€ujuci krivicno, gradansko, administrativno i
imigraciono pravo.

Republika Srbija nema jedinstven zakon kojim je konkretno definisan princip nekaznjavanja Zrtava
trgovine ljudima, ali postoje odredena medunarodna i nacionalna pravna dokumenta koja se mogu
primeniti u ovom slucaju.

U vezi sa hijerarhijom domacdih i medunarodnih opStih pravnih akata, Ustav Republike Srbije u
¢lanu 194 jasno navodi da je Ustav najviSi pravni akt Republike Srbije (“Sl. glasnik RS”, br. 98/2006
i 115/2021). Svi zakoni i drugi opSti pravni akti doneti u Republici Srbiji moraju biti u saglasnosti
sa Ustavom i potvrdeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava ne
smeju biti u suprotnosti sa Ustavom, te ni Zakoni ili drugi opSti pravni akti ne smeju biti u suprotnosti
sa potvrdenim medunarodnim ugovorom i opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava.

Princip nekaznjavanja Zrtava trgovine ljudima odreduje Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv
trgovine ljudima na slededi nacin: “Svaka strana treba u skladu sa osnovnim principima svog pravnog
sistema, da predvidi mogucnost da se kazne ne izri€u Zrtvama za njihovo uceS¢e u nezakonitim
aktivnostima, u onoj meri u kojoj su one bile prisiljene na to”. Zakonom o potvrdivanju Konvencije
Saveta Evrope (“Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br. 19/2009) Republika Srbija se obavezala
da u skladu sa osnovnim principima svog pravnog sistema sprovodi ovu odredbu.

Prvi osnov za primenu principa nekaznjavanja Zrtava daje upravo Krivi¢ni zakonik koji u ¢lanu 388
kojim definiSe krivicno delo trgovine ljudima predvideo i eksploataciju u cilju vrSenja krivicnog dela
te u tom slucaju Zrtva ne moZze biti gonjena za krivicno delo koje je rezultat tog statusa. Krivicni
zakonik takode nudi moguc¢nost za primenu principe nekaZnjavanja Zrtava trgovine ljudima i to
odredbama iz ¢lanova 18-21 koja se odnose na delo malog znacaja, nuzna odbrana, krajnja nuZda,
sila i pretnja (“Sl. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr,, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019). Primenom ¢&lana 23 neuracunljivost, predvideno
istim zakonom i uz pomo¢ veStaka moZe se ceniti koliko je Zrtva zaista mogla da shvati tezinu
pocinjenog dela, a u odnosu na situaciju u kojoj se nalazila.

JoS jedan nacionalni dokument koji moZe biti od znacaja za primenu principa nekaznjavanja jeste
Instrukcija o uslovima za odobrenje priviemenog boravka stranim drzavljanima Zrtvama trgovine
ljudima koja predvida: Ukoliko je Zrtva trgovine ljudima usla u zemlju ili boravi na nedozvoljen nacin,
nadlezni organ je duZan, pre pokretanja postupka, da utvrdi ¢injenice ili okolnosti koje umanijuju
krivicnu ili prekrSajnu odgovornost Zrtve.
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Konacno, u obzir treba uzeti i odredbu o odlaganju krivicnog gonjenja ¢lan 283 Zakon o krivicnom
postupku (“SI. glasnik RS”, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019,
27/2021 - odluka USi62/2021 - odluka US) gde nacelo oportuniteta daje mogucnost javhom tuZiocu
da odbaci krivicnu prijavu protiv lica koje je izvrSilo krivicno delo koje je u uzrocno-posledi¢noj
vezi sa statusom Zrtve nalaganjem da izvrSi jednu ili viSe obaveza predvidenih u ¢lanu 283 ZKP-a.
Isti zakon, €lan 284 predvida odbacivanje krivicne prijave od strane javnog tuzioca ako prijavljeno
krivicno delo nije delo za koje se goni po sluZzbenoj duZnosti.

Zrtve trgovine ljudima mogu biti uklju¢ene u nezakonite aktivnosti tokom ili usled situacije u kojoj
se nalaze u lancu trgovine ljudima. Princip nekaznjavanja se primenjuje na krivicna, gradanska,
administrativna i imigraciona protivpravna dela. Svaka nezakonita radnja u vezi sa trgovinom
ljudima koju izvrSi Zrtva trgovine ljudima ima garanciju nekaZnjavanja, bez obzira na tezinu ili
ozbiljnost pocinjenog dela (UNSR 2020 Izvestaj, paragraf 41). NaZzalost, ne poStuju sve zemlje
ovu medunarodnu preporuku, a neke iskljuuju odredena krivicna dela u svom nacionalnom
zakonodavstvu. Da bi princip nekaZnjavanja bio primenljiv u konkretnom slucaju, neophodno je
uspostaviti vezu izmedu ovog krivicnog dela i trgovine ljudima (videti poglavlje 3.). To znaci da
princip moZze biti primenljiv na sve vrste nezakonitih radnji i nijedna vrsta protivpravnog deal ne bi
trebalo da bude a priori iskljuena iz primene principa. Da bismo razjasnili ovaj obim, razlikujemo
tri kategorije protivpravnih dela na koje se primenjuje princip nekaznjavanja: statusna protivpravna
dela, protivpravna dela sa namerom (eksploatacija za vrSenje krivi¢nih dela) i druga protivpravna
dela.

Statusna protivpravna dela prvenstveno obuhvataju imigraciona, administrativna i gradanska
protivpravna dela. Zrtve trgovine ljudima se &esto prisiljavaju da nesvesno potine statusna
protivpravna dela dok su u mrezi trgovaca ljudima ili kao direktnu posledicu toga. Na primer, kada
Zrtva poseduije licnu ispravu koju joj je dao trgovac ljudima, a za koju se ispostavi da je falsifikovana.
U mnogim slucajevima Zrtva nije svesna ovog nezakonitog €ina, jer je uveravana da su ovi dokumenti
validni. Statusna protivpravna dela su €esto instrumentalna u trgovini ljudima ili direktno olakSavaju
izvrSenje krivicnog dela trgovine ljudima.

Primeri statusnih protivpravnih dela (lista nije konacna):

Neregularni migracioni status: neregularan ulazak ili boravak

Neposedovanje isprava

Posedovanje laznog licnog dokumenta

Neregularan radni status: rad bez ovlaS¢enja/radne dozvole

KrSenje administrativnih zakona, ukljuCujuci norme vezane za javni red ili prostituciju
(uklju€ujuci posredovanje)

Zrtva seksualne eksploatacije iz Ugande u Ujedinjenom Kraljevstvu osudena je zbog upotrebe
laZznog licnog dokumenta koji joj je dao njen trgovac ljudima. U Zalbenom postupku presuda je
ukinuta na osnovu principa nekaZnjavanja. (Za dalje informacije pogledajte Aneks 1.1)
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Tokom pandemije, 7rtva iz istotne Evrope koja je eksploatisana u prostituciji u Svajcarskoj
kaZnjena je prema kovid zakonodavstvu zbog pruzanja seksualnih usluga. Iako su vlasti naknadno
identifikovale Zenu kao Zrtvu trgovine ljudima, princip nekaZznjavanja nije primenjen da bi se ukinule
nov€ane kazne i da bi njen krivi¢ni dosije bio Cist, zbog ¢ega joj ubuduce moze biti odbijen ulazak u
Svajcarsku. (Za dalje informacije pogledajte Aneks 1.1)

Zrtva iz Nigerije koja je bila primorana na uli¢nu prostituciju u Danskoj optuZena je i pritvorena
zbog pruzanja seksualnih usluga na ulici. U zatvoru je zvani¢no priznata kao Zrtva trgovine ljudima
uz podrsku nevladine organizacije Hope Now. Nakon Sto je prebacena u prihvatiliSte, morala je
da prihvati ,dobrovoljni povratak” u Nigeriju ili da napusti Dansku u roku od mesec dana. Nakon
toga, danske vlasti su Zrtvu drzale u imigracionom pritvoru godinu dana samo iz razloga sto nije
prihvatila ,,dobrovoljni povratak” i pripremali su prisilnu deportaciju Zrtve u Nigeriju. Zbog podrske
nevladine organizacije i Zalbe njenog advokata CEDAW-u, deportacija je zaustavljena na dan kada
je trebalo da bude deportovana. U ovom slucaju danske vlasti su viSe puta propustile da primene
princip nekaznjavanja. (Za dalje informacije pogledajte Aneks 1.1)

Kada se Zrtva trgovine ljudima eksploatiSe za vrSenje krivicnih dela, protivpravna dela koja su
naterani da pocine od strane trgovca ljudima mogu se nazvati namernim deliktima, jer se Zrtva
eksploatise isklju¢ivo u svrhu izvr$enja ovih dela za finansijsku korist trgovca ljudima. Cesto se
koriste viSestruki oblici eksploatacije, kao Sto je kombinacija seksualne eksploatacije i prinude na
vrienje krivicnih dela. Prinuda na vrSenje krivicnih dela je eksplicitno navedena kao oblik trgovine
ljudima u definiciji trgovine ljudima u Direktivi EU, ¢lan 2. stav 3. Preambula 11 ove Direktive dalje
pojasnjava da se prinuda na vrSenje krivicnog dela ,treba shvatiti kao eksploatacija za vr3enje
krivicnih dela, kao 3to su, dZeparenje, krada u prodavnicama, trgovina drogom i druge slicne
aktivnosti koje podlezu kaznama i podrazumevaju finansijsku korist"”.

Ova 'protivpravna dela sa namerom’ u koja je Zrtva umeSana su stoga jednostavan razlog zaSto se
Zrtva uopSte nasla u lancu trgovine ljudima. Eksploatacija za vrSenje krivicnih dela se ¢esto zasniva
na namernoj strategiji trgovaca ljudima da Zrtve izloZe riziku od kriminalizacije, ¢ime se sprecava
da Zrtve traze pomoc i prijave slucaj policiji. Ove Zrtve CeSc¢e budu otkrivene kao ,prestupnici” od
strane vlasti, nego 5to su prepoznate kao Zrtve trgovine ljudima. Eksploatacija Zrtava za vr3enje
krivicnih dela je veoma isplativa aktivnost, a Zrtve, a ne trgovci ljudima, rizikuju krivicno gonjenje i
kaznu. Ovo pogorsava Cinjenica da trgovci ljudima Cesto koriste Zrtve da pocCine ona protivpravna
dela koja nose najvedi rizik da budu otkrivena od strane organa vlasti. Trgovci ljudima tako koriste
Zrtve da bi se zastitili od krivicnog gonjenja i prosli nekaznjeno za svoje kriminalne aktivnosti.

Primeri protivpravnih dela sa namerom (lista nije konacna):

DZeparenje, krada u radnji, provala

Prinudno prosjacenje (gde je to protivpravno delo)

Trgovina drogom, prodaja droge, proizvodnja ili uzgajanje droge (npr. na zatvorenim
~farmama kanabisa” ili u ,met laboratorijama”)

Prodaja falsifikovanih proizvoda

Prevara: krada identiteta ili prevare u vezi sa benefit/kreditnim karticama (npr. putem
nelegalnih kol-centara)
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Trgovina drugim Zrtvama: umesanost u vrbovanje ili eksploataciju drugih zrtava trgovine
ljudima pod pritiskom trgovca ljudima. Cesto su ove Zrtve-pocinioci i dalje eksploatisani,
dok su u isto vreme koriS¢eni za eksploataciju drugih."

Predmet Evropskog suda za ljudska prava o osudi dvojice maloletnika iz Vijethama za prisilnu
proizvodnju droge od strane Ujedinjenog Kraljevstva. Na osnovu principa nekaznjavanja, Evropski
sud za ljudska prava je utvrdio da je Ujedinjeno Kraljevstvo prekrsilo ljudska prava sadrzana u
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima osudivsi ove maloletnike koji su bili Zrtve trgovine ljudima.
(Za dalje informacije pogledajte Aneks 1.2)

Samohrana majka iz Perua koja je u teSkom materijalnom stanju prihvata ponudu za posao da
transportuje komponente lekova u Evropu. U roku od 48 sati dobija pasos, avionsku kartu i odvode
je u hotel gde joj stavljaju drogu u telo. Po dolasku u Barselonu zatvaraju je zbog trgovine drogom.
Iako je policija nije zvani¢no identifikovala kao Zrtvu trgovine ljudima, njen advokat otkriva znakove
trgovine ljudima i kontaktira nevladinu organizaciju SICARcat koja procenjuje slucaj i otkriva da je
Zena Zrtva trgovine ljudima. Na sudu advokat predstavlja izvestaj nevladine organizacije, a sudije
primenjuju princip nekaznjavanja i oslobadaju Zrtvu. U Zalbenom postupku, presudu potvrduje
Visoki sud pravde Katalonije. (Za dalje informacije pogledajte Aneks 1.2)

U Beogradu, drZavljanina Srbije Aleksandra koji se bori sa finansijskim problemima, banda regrutuje
i primorava na pljacke. Ne sme sam da izade iz kuce, mesecima podnosi psihicko nasilje, a kada
odbije da izvrsi pljacku, prete mu da ¢e mu ubiti porodicu. Kada on i njegov eksploatator budu
uhapseni zbog pljacke, on isprica svoju pricu policiji i biva identifikovan kao Zrtva trgovine ljudima.
Medutim, princip nekaznjavanja se ne primenjuje i on je osuden na godinu dana zatvora. (Za dalje
informacije pogledajte Aneks 1.2)

Ova poslednja kategorija , ostalih protivpravnih dela” obuhvata sva nezakonita dela koja su pocinile
Zrtve trgovine ljudima, a koja ne spadaju u kategorije statusnih ili dela sa namerom (eksploatacija
za vrienje krivi¢nih dela). Ona mozZe ukljucivati (teSka) krivicna dela koja su Zrtve pocinile da bi izaSle
iz lanaca trgovine ljudima. Na prvi pogled, ova dela mogu izgledati odvojena od originalne situacije
trgovine ljudima, te je stoga neophodno da veza sa situacijom trgovine ljudima (videti poglavlje 3)
bude ocigledna da bi princip bio primenljiv u ovim slucajevima.

Primeri ,ostalih protivpravnih dela” (lista nije konacna):

Protivpravna dela oslobodenja: dela pocinjena da bi se izaSlo iz lanaca trgovine ljudima
(npr. napad na trgovca ljudima, nanoSenje Stete tokom bekstva ili posedovanje oruZzja)
Protivpravna dela u svrhu opstanka tokom ili nakon situacije trgovine ljudima (npr. krada
radi pribavljanja hrane ili lekova)

Druga protivpravna dela koja je Zrtva prisiljena da pocini tokom ili kao rezultat eksploatacije

"Zrtve koje su prisiliene da ucestvuju u eksploataciji drugih Zrtava €esto su od strane trgovaca ljudima koris¢ene za uloge niZeg ranga sa visokim rizikom da budu
izloZzene organima vlast. Te uloge ukljucuju vrbovanje novih Zrtava i prikupljanje novca. UNODC je 2020. godine utvrdio da su u vecini slu¢ajeva ove Zrtve-pocinioci
i dalje same eksploatisane i da je ekonomska dobit bila motiv samo u vrlo malom broju slucajeva - svi su se odnosili na materijalno preZivljavanje (samohrane
majke) ili bekstvo od ekstremnog siromastva.
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Maloletnu devojku iz Indije, koja je pretrpela eksploataciju u porodici u indijskom domacdinstvu
u Holandiji, trgovci su primorali da maltretira bebu. U ovom slucaju nije primenjen princip
nekaznjavanja i devojcica je osudena zbog svoje uloge u smrti ove bebe. Oba trgovca ljudima su
pobegla iz Holandije pre osude i nikada nisu odsluzili kaznu. (Za dalje informacije pogledajte Aneks
1.3)

Da bi princip nekaZnjavanja bio primenljiv u konkretnom slucaju, potrebno je utvrditi:

1) Da je osoba Zrtva trgovine ljudima,?
2) Da je pocinio/la protivpravno delo i
3) Da je utvrdena neophodna veza izmedu tog dela i situacije trgovine ljudima.

Sta je potrebno da se uspostavi ova ,neophodna veza“ izmedu nezakonitog ¢ina i situacije
trgovine ljudima? Kao Sto je gore pomenuto, princip nekaznjavanja moze a priori biti primenljiv
na sve vrste protivpravnih radnji u vezi sa situacijom trgovine ljudima - bez obzira na njihovu
tezinu. Logicno, Sto je delo teZe i Sto je viSe (vremenski ili uzro€no) odvojeno od situacije trgovine
ljudima, to je stroZa istraga o ispunjenosti ove neophodna veza izmedu protivpravne aktivnosti i
situacije trgovine ljudima. Na primer, Cesto je relativno jednostavno uspostaviti neophodnu vezu za
statusna protivpravna dela kada su ona bila instrumentalna za seksualnu i/ili radnu eksploataciju
Zrtve. Slicno tome, kod protivpravnih dela sa namerom - gde je svrha eksploatacije primoravanje
Zrtve da pocini krivicna dela radi finansijske dobiti trgovca ljudima - ne bi trebalo da bude previsSe
komplikovano ustanoviti vezu izmedu ovih dela i situacije trgovine ljudima. Medutim, za kategoriju
»ostalih protivpravnih dela” (poglavlje 2.3) kao 3to su protivpravna dela u svrhu opstanka koja je
pocinila Zrtva nakon 3to je pobegla iz lanca trgovine ljudima, moZda je teZe uspostaviti ovu vezu.

Ukratko, princip nekaZnjavanja ne pruza Zrtvama trgovine ljudima opSti imunitet od krivicnog
gonjenja za bilo koje nezakonito delo koje je pocinjeno, ve¢ umesto toga funkcioniSe kao zastita za
zaStitu Zrtava trgovine ljudima od pogresnog krivicnog gonjenja i kaZznjavanja za nezakonite radnje
koje su naterane daizvrse u tokuili usled njihove situacije trgovine ljudima. U pravnim dokumentima
koji kodifikuju princip nekaznjavanja, mogu se razlikovati dva modela za uspostavljanje ,neophodne
veze" izmedu protivpravnog €ina i situacije trgovine ljudima: model uzro€nosti i model prinude.

Da bi se uspostavila neophodna veza, model uzro¢nosti podrazumeva da je delo ,direktno u vezi
sa” ili pocinjeno kao ,direktna posledica” situacije gde je osoba bila Zrtva trgovine ljudima. Iako
se Cini da rec ,direktno” podrazumeva veoma blisku vezu, zahtev treba tumacditi Siroko, uzimajudi
u obzir slozeni uticaj traume koju su pretrpele Zrtve trgovine ljudima. Ovaj model se koristi u
principima OHCHR-a i Konvenciji ASEAN-a protiv trgovine ljudima (¢lan 14 stav 7). Model uzro¢nosti
se prevashodno zasniva na pristupu zastite ljudskih prava; lakSe ga je primeniti u praksi nego
model prinude i jasno pokazuje da su nezakonite radnje pocinile Zrtve trgovine ljudima kao rezultat
odsustva njihove samostalnosti u situaciji trgovine ljudima (A/HRC/47/34, stav 46).

Da bi se uspostavila neophodna veza, model prinude podrazumeva da je Zrtva ,primorana” da izvrsi
delo zbog svoje situacije u lancu trgovine ljudima. Ovaj model se koristi u Konvenciji SE. Kako je
pojasnio Specijalni izvestilac UN za trgovinu ljudima, posebno Zenama i decom (UNSR 2020 IzveSstaj
paragraf 24), ovaj ,test prinude” treba smatrati direktno ispunjenim u svakoj situaciji u kojoj je zrtva

2 Kao 3to je navedeno u preambuli 18 Direktive EU, ,0sobi treba pruZiti pomo¢ i podrsku odmah ako postoje razumni razlozi da se veruje da je ona bila Zrtva trgo-
vine ljudima bez obzira da li Zeli da svedodi ili ne”. U skladu sa tim, princip nekaZnjavanja bi trebalo da se primenjuje kada postoji razumna indikacija da je osoba
bila u mrezi trgovine ljudima.
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bila podvrgnuta bilo kom od nedozvoljenih sredstava u vreme izvrSenja protivpravnog dela. Ovo
podrazumeva bilo koje od nedozvoljenih sredstava kako je navedeno u definiciji trgovine ljudima,
uklju€ujudi pretnju ili upotrebu sile, kao i manje vidljiva sredstva kao Sto su obmana, zloupotreba
modi i zloupotreba poloZaja ugroZenosti. Ovaj ,test prinude” je stoga Siri od ,,opSte” odbrane zbog
prinude u nacionalnom zakonodavstvu - 5to je esto strogo ograni¢eno. Za ovaj ,test prinude” treba
uzeti u obzir Citav niz Cinjenic¢nih okolnosti u kojima Zrtve trgovine ljudima gube mogucnost da
deluju u skladu sa svojom slobodnom voljom (Preporuke OEBS-a, paragraf 12). Ako u nekoj zemlji
ne postoji posebna kodifikacija principa nekaZznjavanja u nacionalnom zakonodavstvu, a ona Zeli
da postuje obavezu principa nekaznjavanja primenom opste odbrane zbog prinude, ova obaveza
se moZe ispuniti samo ako se odbrana zbog prinude ovako sveobuhvatno tumaci u odnosu na
slucajeve nekaznjavanja.

Treba imati na umu da Direktiva EU i Protokol MOR uz Konvenciju o prinudnom radu (br. 29) nisu
usvojili formulaciju iz Konvencije SE (,u meri u kojoj su bili primorani da to ucine”), ve¢ umesto toga
kombinaciju modela uzrocnost i prinude: ,primorani da izvrse kao direktnu posledicu”.

Definicija trgovine decom ne zahteva dokazivanje nijednog od sredstava (pretnje, obmana, itd.), a
pristanak deteta na eksploataciju je uvek nevazan (OHCHR, Smernica 8). Specijalni izvestilac UN za
trgovinu ljudima, posebno Zenama i decom (UNSR 2020 Izvestaj, paragraf 43) i Preporuke OEBS-a
(paragraf 41) razjasnili su na konkretan nacin uspostavljanja ,neophodne veze" kod dece Zrtava.
Da bi se princip nekaZnjavanja primenio na decu Zrtve, odnos izmedu krivicnog dela i statusa
deteta kao pretpostavljene ili identifikovane Zrtve trgovine ljudima dovoljan je da bi se uspostavila
potrebna veza. Dakle, princip nekaznjavanja se primenjuje na decu kada je delo koje je dete pocinilo
povezano sa trgovinom ljudima. Nije potrebna dalja provera da bi se uspostavila ,neophodna veza“
i ne moZe se primeniti nikakav test prinude jer u slucaju trgovine decom nisu potrebna ,sredstva“.
Stoga, tradicionalna odbrana zbog prinude u nacionalnom zakonodavstvu - koja striktno zahteva
postojanje prinude - nije adekvatna u zastiti dece od nezakonitog gonjenja i kaZznjavanja. Domace
pravne odredbe o nekaZnjavanju stoga Cesto imaju posebnu odredbu za decu koja ne podrazumeva
test prisile (Zakon 0 modernom ropstvu Ujedinjenog Kraljevstva, deo 45 paragraf 4).

Kada se princip nekaZnjavanja primenjuje na odredeni slucaj, to znaci da Zrtva trgovine ljudima
ne moZe biti kaZznjena za dela koja je pocinila tokom ili kao direktnu posledicu situacije trgovine
ljudima. NekaZnjavanje treba Siroko shvatiti kao odsustvo odgovornosti Zrtve-pocinioca za ova
konkretna dela, i stoga se ono odnosi i na fazu gonjenje i kaZznjavanja. Ono ukljucuje zastitu od
krivicnog gonjenja, pritvora, kaznjavanja i drugih mera koje zapravo predstavljaju kaznu. Vazno je
da ono ukljucuje i osude bez odredivanja kazne, jer se u ovim situacijama Zrtva smatra odgovornom
i to zapravo predstavlja kaznu. Dalji primeri oblika kaZnjavanja na koje se ovaj princip primenjuje
uklju€uju oduzimanije statusa izbeglice, ograni€enje kretanja koje dovodi do uskracivanja slobode
(uklju€ujudi imigracioni pritvor), oduzimanje putnih isprava, zabranu pristupa socijalnim sluzbama
i zabranu ulazaka ili tranzita kroz zemlju.

Obaveza nekaznjavanja je blisko povezana sa obavezom drzave da identifikuje, zaStiti i pomogne
Zrtvama trgovine ljudima. Zbog unapred stvorenih predstava o tome kako izgleda ,idealna Zrtva“,
malo je verovatno da ¢e Zrtve trgovine ljudima koje su primorane da pocine nezakonita dela,
posebno kada su u pitanju muskarci, biti prepoznate i identifikovane kao Zrtve. Ovo uti¢e na primenu
principa nekaznjavanja. Ovaj princip treba da se primenjuje od trenutka otkrivanja (potencijalne)
Zrtve od strane nadleznih organa, jer se samo na taj nacin moZze primeniti u potpunosti i efikasno.
Rana identifikacija Zrtve je stoga kljucna za ispravnu primenu ovog principa od samog pocetka
istrage.
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U slucaju pocinjenog krivicnog dela, ako je Zrtva identifikovana pre nego sto je optuZzena, ona
moze biti zaSticena od krivicnog gonjenja i kaznjavanja i moZe dobiti podrSku na koju ima pravo.
Slicno, ovo vaZi i u slucaju gradanskog, administrativnog ili imigracionog prekr3aja. Ako su Zrtve
rano identifikovane i pruzena im je dobra podrska i zastita, one mogu ucestvovati kao svedoci u
krivicnom postupku protiv svog trgovca ljudima. Ako Zrtva nije identifikovana pri prvom kontaktu sa
organima vlasti, to znaci da je postupak moZda vec rezultirao sekundarnom viktimizacijom i daljom
traumatizacijom. Za potpunu i efikasnu primenu principa nekaZnjavanja od najvece je vaznosti da
se preduzmu proaktivni koraci u celom pravosudnom sistemu kako bi se otkrile okolnosti i dokazi
koji ukazuju da je pocinilac mozda Zrtva trgovine ljudima. Ukoliko propustimo da identifikujemo
Zrtvu, njoj/njemu mogu biti uskracena prava, a tuZilastvo moZe biti uskra¢eno za vaznog svedoka u
postupku protiv trgovca ljudima.

U situacijama kada je gonjenje ve¢ zapoceto u trenutku identifikacije, primenom ovog principa
dolazi do momentalnog obustavljanja postupka, kao i momentalnog pustanja Zrtve iz istraznog
pritvora u slucaju da je Zrtva pritvorena. Ako je Zrtva identifikovana tek kada je postupak ve¢ usao u
fazu sudenja, tuZilastvo treba da zatraZi da se predmet odbaci. U ovoj situaciji zadatak pravosudnih
organa je da konstatuju nepostojanje odgovornosti Zrtve i spre€e osudu i kaznjavanje. Kljuc¢no je
napomenuti da samo ublazavanje kazne nije u skladu sa obavezom nekaznjavanja, jer je svaka
osuda Zrtve u suprotnosti sa odsustvom odgovornosti Zrtve za konkretno protivpravno delo.

Ako se Zrtva identifikuje tek nakon osudujuce presude - na primer od strane nevladine organizacije
koja vrSi terenski rad u zatvoru - a princip nekaznjavanja nije primenjen u tom slucaju, ova pogresna
presuda treba da se ponisti, Zrtva treba da bude pustena i njegov ili njen krivi¢ni dosije treba da
bude dist. Isto vaZi za bilo koji gradanski, administrativni ili imigracioni prekrsaj za koji je Zrtva
pogresno sankcionisana. Efikasna primena ovog principa u situacijama pogresne osude zahteva
pristup pravnim lekovima. Ovo treba podrZzati kroz pruzanje pravne pomodi i propisivanje odredbe
za brisanje svih povezanih krivicnih dosijea; oslobadanje od svih izreCenih sankcija (nov€ane
kazne, administrativne sankcije, itd.), kao i naknade za nezakonit pritvor od strane drzave. Stavise,
pogresna osuda ili sankcija nikada ne smeju da sprece Zrtvu da podnose zahtev za azil ili posebnu
boravisnu dozvolu za Zrtve trgovine ljudima, niti mogu imati bilo kakav uticaj na zapoSsljavanje,
primanje socijalne pomodi ili starateljstvo nad decom.

Evropski sud za ljudska prava je kroz svoju praksu razjasnio da trgovina ljudima, kako je definisano
u Palermo protokolu i Konvenciji SE, spada u opseg zabrane ropstva i prinudnog rada iz ¢lana 4.
Evropske konvencije o ljudskim pravima (Rancev protiv Kipra i Rusije, paragraf 282). Kada drzava
krivicno goni i kaZznjava Zrtve trgovine ljudima bez prethodne procene u kojoj meri je situacija
trgovine ljudima uticala na njihovu krivicu, to ¢esto mozZze ometati sposobnost drzave da zastiti
Zrtvu, kako to zahteva ¢lan 4. Evropske konvencije. Ukoliko se ne primeni princip nekaznjavanja, to
moze dovesti do krSenja zabrane ropstva i prisilnog rada prema €lanu 4. Evropske konvencije i prava
na pravicno sudenje prema Clanu 6(1) ECHR (V.C.L. i A.N. protiv UK, paragraf 181-183, 205-210).

Prema ¢lanu 4 Evropske konvencije o ljudskim pravima, drZzave imaju tri pozitivhe obaveze (Siliadin
protiv Francuske, paragraf 89).

Stvarnu obavezu da se uspostavi zakonodavniiadministrativni okvir za zabranui kaznjavanje
trgovine ljudima i za zastitu Zrtava. (Rancev protiv Kipra i Rusije, paragraf 284-287,; V.C.L. i A.N.
protiv UK, paragraf 151; Couderi i drugi protiv Greke paragraf 86-89, 103-104)

Stvarnu obavezu preduzimanja operativhih mera za zastitu (potencijalnih) Zrtava
trgovine ljudima. (Rancev protiv Kipra i Rusije, paragraf 286-287; C.N. protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, paragraf 67-68; V.C.L. i AN. protiv UK, paragraf 151-152, 158-162; Couderi drugi
protiv Grcke paragraf 111-115)
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Procesnu obavezu da se istraze situacije potencijalne trgovine ljudima. Ovo mora biti
efikasna istraga koja treba da identifikuje i kazni one koji su odgovorni za trgovinu ljudima.
(Rancev protiv Kipra i Rusije, paragraf 288-289; S.M. protiv Hrvatske [W] paragraf 307-320;
Zoletic¢ i drugi protiv AzerbejdZana, paragraf 161-164, 191, 200)

Poslednja dva - preduzimanje operativnih mera i istrazivanje situacije - primenjuju se samo u
situacijamakadajedrzavaznalailije morala daznazaokolnostikoje su dovele do osnovane sumnjena
situaciju trgovine ljudima. (Rancev protiv Kipra i Rusije, paragraf 285-286). Gonjenje i kaZznjavanje Zrtve
trgovine ljudima bi prirodno bilo u suprotnosti sa ovim pozitivnim obavezama. Neprimenjivanje
principa nekaZnjavanja moZe dovesti do krSenja €lana 4. Evropske konvencije bilo direktno,
kada je drZzava upoznata sa trgovinom ljudima, a ipak ne uvazi dovoljno ovu Cinjenicu prilikom
odlucivanja o krivicnom gonjenju (i kaznjavanju), ili indirektno kada drzava ne identifikuje lice koje
je trebalo da bude identifikovano i kazni ga za pocinjeno delo. Dakle, krSenje zakona o ljudskim
pravima ne predstavlja samo trgovina ljudima (od strane nedrZavnih aktera), vec i neuspeh drzave
da zastiti osobe od trgovine ljudima, ili da im pruzi podrsku i zastitu. DuZznost drZzava da obezbede
efikasnu primenu principa nekaznjavanja proizilazi iz pozitivhe obaveze prema ¢lanu 4. Evropske
konvencije da obezbede zastitne operativne mere identifikacije i zastite.

Pozitivna obaveza prema ¢lanu 4. Evropske konvencije da se preduzmu operativhe mere posebno
je vaZzna za ispravnu primenu principa nekaznjavanja. Kako smatra Evropski sud za ljudska prava
u znacajnom slucaju V.C.L. i A.N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, krivicno gonjenje (potencijalnih)
Zrtava trgovine ljudima moZe , biti u suprotnosti sa obavezom drZave da preduzme operativne
mere da ih zaStiti tamo gde su svesni, ili bi trebalo da budu svesni, okolnosti koje izazivaju osnovanu
sumnju da je osoba Zrtva trgovine ljudima” (V.C.L. i A.N. protiv UK, paragraf 159). Ako je to slucaj, a
organi vlasti ne preduzmu odgovarajuc¢e mere u okviru svojih ovlaS¢enja da sklone pojedinca iz
te situacije ili rizika, drzava krSi ¢lan 4. Evropske konvencije o ljudskim pravima (V.C.L. i A.N. protiv
UK, paragraf 152). Odluka o krivicnom gonjenju (potencijalne) Zrtve trgovine ljudima stoga sama
po sebi nije zabranjena medunarodnim pravom, ali moZe spreciti drzave da preduzmu obavezne
operativne zaStitne mere tamo gde su bile (ili su morale biti) svesne situacije (V.C.L. i A.N. protiv UK,
paragraf 158-159).

Ove operativne mere obuhvataju i preventivne mere za sprecavanje trgovine ljudima i mere zastite
prava Zrtava. Ove mere zaStite ukljuCuju olakSanu identifikaciju Zrtava od strane kvalifikovanih
osoba i pomo¢ Zrtvama u njihovom fizickom, psihickom i socijalnom oporavku (V.C.L. i A.N. protiv UK,
paragraf 153). Obaveza preduzimanja operativnih mera prema clanu 4. Evropske konvencije ima
dva glavna cilja kako smatra sud: zastitu Zrtve trgovine ljudima od dalje Stete i olakSavanje njenog ili
njegovog oporavka. Sud navodi da je ,,o€igledno da bi krivi€no gonjenje Zrtava trgovine ljudima
bilo Stetno po njihov fizicki, psihicki i druStveni oporavak i da bi ih potencijalno moglo uciniti
ranjivim za ponovnu trgovinu ljudima u buduénosti” (V.C.L. i A.N. protiv UK, paragraf 159).

Rana identifikacija Zrtava trgovine ljudima od strane nadleZznog organa je od najvece vaznosti i
svaka odluka o gonjenju treba da se donese, ukoliko je to moguce, nakon ove procene. U znacajnom
slucaju V.C.L. i A.N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Evropski sud je pojasnio da tamo gde su vlasti bile
svesne - ili su morale biti svesne - okolnosti koje dovode do osnovane sumnje da je osoba za koju
se sumnja da je pocinila krivicno delo mozda bila Zrtva trgovine ljudima, ta osoba odmah mora biti
procenjena od strane obucenog i kvalifikovanog stru¢njaka za Zrtve trgovine ljudima. Kada nadlezni
organ izvrSi procenu u vezi sa trgovinom ljudima, vazno je da se to uzme u obzir u svakoj kasnijoj
odluci tuZioca. Odstupanje od takve procene je dozvoljeno samo ako tuzilac ima jasne razloge koji
su u skladu sa definicijom trgovine ljudima po Palermo Protokolu i Konvenciji SE (V.C.L. i A.N. protiv
UK, paragraf 160-162). Ukoliko ne postoji nadlezni organ koji bi blagovremeno izvrSio identifikaciju,
drzava rizikuje da prekrsi pozitivhu obavezu preduzimanja operativnih mera za zastitu Zrtava na
osnovu neadekvatne identifikacije.
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U znacajnom slucaju V.C.L. i A.N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Evropski sud za ljudska prava je
jednoglasno utvrdio da je Ujedinjeno Kraljevstvo izvrSilo svoju duznost prema €lanu 4. Evropske
konvencije da preduzme operativne mere i zastiti maloletne podnosioce predstavki iz Vijetnama
koji su bili primorani da rade u fabrikama kanabisa u UK. Uprkos okolnostima koje su jasno ukazivale
na to da su podnosioci predstavke bili Zrtve trgovine ljudima, oni su bili optuZeni za krivicna dela
u vezi sa drogom, a da njihov status Zrtve trgovine ljudima nije prethodno bio procenjen od strane
nadleZznog organa. Evropski sud beleZi da, iako su podnosioci predstavke naknadno identifikovani
od strane nadleznih organa kao Zrtve trgovine ljudima, ovu procenu su zanemarili i tuZilastvo i
apelacioni sud - koji je potvrdio prvobitnu odluku o krivicnom gonjenju bez navodenja adekvatnih
razloga za tu odluku. (V.C.L. i A.N. protiv UK, paragraf 172-173, 181-182). Oba maloletnika su osudena
na pritvor u ustanovi za mlade prestupnike.

Evropski sud je dalje jednoglasno utvrdio krSenje €lana 6. stav 1. Evropske konvencije (pravicno
sudenje). Na samom pocetku, Sud je primetio da je status optuzenog kao Zrtve trgovine ljudima
»0snovni aspekt” odbrane, jer utiCe na to da li postoji dovoljno dokaza za krivicno gonjenje i da li
je to u javnom interesu. Propust organa vlasti da istraZze da li su podnosioci predstavke bili zrtve
trgovine ljudima pre nego Sto su optuZeni i osudeni stoga je predmet ¢lana 6, jer su bili spreceni
da obezbede dokaze koji su mozda Cinili osnovni aspekt njihove odbrane. Podnosioci predstavke
se nisu odrekli svojih prava po €lanu 6. stav 1. svojim priznavanjem krivice, jer u nedostatku takve
procene, to priznanje nije izneto u skladu sa ,potpunim poznavanjem cinjenica“. Sud smatra da
bi ,u nedostatku takvog poznavanja svako odricanje od prava od strane podnosilaca predstavke
bilo u suprotnosti sa vaznim javnim interesom borbe protiv trgovine ljudima i zastite Zrtava" (V.C.L.
i A.N. protiv UK, paragraf 196-204). Postupak se u celini ne moze smatrati pravi¢nim, jer su policija
i tuzilaStvo propustili da razmotre da li se radi o situaciji trgovine ljudima, a nedostatak takve
procene liSio je Zrtve mogucnosti da iznesu dokaze protiv trgovca ljudima i na taj nacin je spreceno
efikasno krivicno gonjenje trgovaca ljudima i odbrana Zrtava (V.C.L. i A.N. protiv UK, paragraf 205-
210). Evropski sud je svakom podnosiocu predstavke dosudio 25.000 EUR na ime nematerijalne
Stete i 20.000 EUR na ime troSkova i izdataka sudenja, koje treba da plati Ujedinjeno Kraljevstvo.
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Zena iz Ugande po imenu L. je procesuirana i osudena zbog posedovanja laznog paso3a koji joj
je dao njen trgovac ljudima. Zena je ranije doputovala u Veliku Britaniju da radi kao dadilje, ali je
bila zatoCena i primorane na prostituciju godinama. Falsifikovani pasoS - za koji su je uverili da
je originalan - trgovac joj je dao u ruke kada je puStena iz zatoc€eniStva, upravo da bi posle toga
bila krivitno gonjena. Kada je otiSla u centar za zapoS$ljavanje da trazi legalan posao i pokazala
dokument za koji je verovala da je originalan, uhap3ena je, osudena i zatvorena. Slucaj je ponisten
u Zalbenom postupku jer ,nama [sudu] se Cini da je krivicno delo koje je ona zaista pocinila nastalo
kao rezultat toga 3to je bila Zrtva trgovine ljudima kojoj je dat falsifikovani pasos da ga koristi kao
da je pravi, a njegovo koriS¢enje je predstavljalo jedan korak u procesu njenog bega”.

(Izvor: Rv L and Others [2013] EWCA Crim 991, 868-74)

Zrtva iz isto¢ne Evrope eksploatisana u prostituciji u Svajcarskoj vise puta je kaZnjena tokom
pandemije kovida zbog protivzakonitih aktivnosti. I pored toga 5to je ova Zrtva bila prinudena na
prostituciju, kaznjenajezbog pruzanjauslugauvremekadaje prostitucijabila privremenozabranjena
zbog kovid propisa, kao i za pruzanje usluga u zonama grada u kojima je to bilo zabranjeno. Kazne
je eksploatator dosledno pla¢ao novcem zaradenim kroz ovu eksploataciju. Naplata kazni od Zrtava
trgovine ljudima od strane vlasti postavlja eticko pitanje da li drzava direktno profitira od krivicnog
dela trgovine ljudima. Iako su policija i organi gonjenja naknadno identifikovali Zenu kao Zrtvu
trgovine ljudima, princip nekaznjavanja nije primenjen da bi se ponistile kazne i ocistio njen krivi¢ni
dosije. Kao rezultat toga, Zrtvi moze biti odbijen ulazak u Svajcarsku u buduénosti.

(Izvor: Specijalizovana nevladina organizacija za borbu protiv trgovine ljudima FIZ koja pruZa podrsku
Zrtvama)

U Danskoj je Zrtva prinudne prostitucije iz Nigerije uhapSena, optuzena i zatvorena zbog ,rada”
u uli¢noj prostituciji. Nakon Sto je zvani¢no identifikovana kao Zrtva trgovine ljudima u zatvoru
uz pomo¢ nevladine organizacije HopeNow, prebacena je u prihvatilite. Tamo je imala ,izbor” da
potpiSe ,dobrovoljni povratak” u Nigeriju ili da napusti Dansku u roku od 30 dana. PoSto nije htela
da saraduje i potpiSe ,dobrovoljni povratak”, pobegla je iz Danske posle 30 dana u prihvatiliStu.
Zrtva nije imala gde da ode i uplasila se da ¢e je napasti banda njenog trgovca ljudima. Prethodne
godine su je (teSko) povredili ovi muskarci, a iz organizacije HopeNow su je odveli u bolnicu. Posle
ovog napada njena porodica ju je ubedila da obustavi tuzbu protiv napadaca, jer bi porodica - koja
je bila pod pritiskom njene ,madam” u Nigeriji -bila kaznjena.

Nakon 3to je pobegla iz danskog prihvatiliSta 2020. godine, uhapSena je u Austriji bez papira.
Austrijska policija je obaveStena o njenom statusu Zrtve, a austrijska nevladina organizacija LEFO
pruZzila joj je podrSku u njihovom sklonistu. Medutim, nakon nekoliko meseci vracena je u Dansku
po ,dablinskoj regulativi”, direktno u imigracioni pritvorski centar Elebek, gde je bila zatvorena
godinu dana - do 2023.2 Kako je nastavila da odbija ,dobrovoljni povratak”, Danska agencija za
povratak dogovorila je sa ambasadom Nigerije /aissez faire dokument kako bi nasilno deportovala

3 Kada Zrtve trgovine ljudima ne saraduju u vezi sa dobrovoljnim povratkom, mogu biti zadrzane u duzem vremenskom periodu prema danskom Zakonu
o strancima.
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Zrtvu u Nigeriju. Tokom njenog zatoceniStva u imigracionom pritvoru, njen advokat je apelovao na
CEDAW da zaustavi deportaciju. Dokumenti za zaustavljanje deportacije (odluka CEDAW-a) stigli su
istog dana kada je trebalo da bude deportovana. Kroz krivi€nu prijavu i zatvaranje Zrtve, a potom i
njeno zadrzavanje u imigracionom pritvoru, kao i planiranje deportacije, danske vlasti su viSe puta
propustile da primene princip nekaznjavanja na ovaj slucaj.

(Izvor: Specijalizovana neviadina organizacija za borbu protiv trgovine ljudima HopeNow koja pruZa
podrsku Zrtvama)

Dvojica maloletnika iz Vijetnama koji su drZani u zatoCeniStvu i primoravani da rade na takozvanim
.farmama kanabisa” optuZeni su, procesuirani i kaznjeni za krivicha dela u vezi sa drogom,
uprkos jasnim znacima eksploatacije za vrSenje krivicnih dela. Godinama nakon Sto su dve
Zrtve odsluZzile kaznu, slucaj je predat Evropskom sudu za ljudska prava i ustanovljeno je da je
Ujedinjeno Kraljevstvo prekrSilo ¢lan 4. i ¢lan 6. stav 1. Evropske konvencije o ljudskim pravima
zbog neprimenijivanja principa nekaZnjavanja u ovoj situaciji, gde su vlasti bile svesne da su ova dva
maloletnika Zrtve trgovine ljudima. Evropski sud je dodelio odStetu koju Zrtvama treba da isplati
Ujedinjeno Kraljevstvo. (Videti paragraf 5 za viSe informacija)

(Izvor: VCL & AN v. UK)

U Peruu, samohranoj majci koja Zivi u siromastvu sa tesko bolesnim ¢lanom porodice i prerano
rodenom bebom preko je potreban posao. Tada joj se obra¢a navodna farmaceutska kompanija
koja proizvodi lekove za Evropu. Kako je u ocajnoj situaciji, prihvata ponudu za posao da
transportuje komponente lekova u Evropu, u zamenu za 4000 evra. U roku od 48h ona dobija
pasos i avionsku kartu, odvode je u hotel gde stavljaju drogu u nju i zatim je dovoze na aerodrom.
Po dolasku u Barselonu Zenu hapsi policija i zatvara je zbog trgovine drogom. Njen advokat
otkriva znakove trgovine ljudima i kontaktira nevladinu organizaciju SICARcat, koja procenjuje
slucaj i saCinjava zapisnik sa dokazima da je osumnji¢ena Zrtva trgovine ljudima. Uprkos znacima
trgovine, policija ne vrsi zvani¢nu identifikaciju Zrtve. Na sudu advokat predstavlja izvestaj koji je
sacinila nevladina organizacija, a sudije primenjuju princip nekaznjavanja izricito predviden u cl.
177. bis €l. 11. Spanskog krivicnog zakona i odluc€uju da se Zena oslobodi. Nakon toga, drzavno
tuzilastvo ulaze Zalbu sa obrazloZzenjem da se identifikacija na osnovu pukih posrednih dokaza
ne moZe smatrati dovoljnim dokazom za oslobadanje osumnjicenog od krivicne odgovornosti za
teSka krivi¢na dela poput trgovine drogom. Visoki sud pravde Katalonije odbio je Zalbu i potvrdio
presudu kojom je Zena oslobodena po principu nekaznjavanja. Medutim, kako je na ovu odluku
jos jednom uloZena Zalba drZavnog tuZilastva, presuda joS nije pravosnazna.

(Izvor: Sudska presuda (ECLL:ES:APB:2020:9057); Zalba (ECLL:ES:TSJCAT:2021:7584); Specijalizovana
nevladina organizacija za borbu protiv trgovine ljudima SICARcat koja pruZa podrsku Zrtvama)

Aleksandar iz Beograda je imao finansijske probleme zbog nesigurne radne situacije kada mu

se obratila grupa muskaraca i ponudila mu pomo¢. Nakon 5to se uselio u stan sa jednim od njih,
a zajedno sa joS nekoliko drugih osoba, dobijao je samo jedan obrok dnevno, nije smeo sam

da izlazi iz kuce i trpeo je mesecima psihicko nasilje. U pocetku je morao da se pridruzi ostatku
.bande” i da pljacka benzinske pumpe i banke, da bi se ,obucio”. Kad su na njega izvrSili pritisak
da sam pocini kradu, pruzio je otpor. U jednom trenutku su mu zapretili da ¢e mu ubiti porodicu i
naterali ga da sam opljacka kladionicu. Nekoliko meseci kasnije i Aleksandar i njegov eksploatator
su uhapseni, a Aleksandar je svoju pri€u ispricao policiji i javnom tuZiocu. I pored toga Sto je
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naknadno zvani¢no identifikovan kao Zrtva trgovine ljudima, princip nekaZnjavanja nije primenjen
i on je osuden na godinu dana zatvora za krivicno delo razbojnisStva. Nakon presude Aleksandar je
kontaktirao nevladinu organizaciju ASTRA, koja je angaZovala advokata da uloZi Zalbu na presudu
i predmet ustupi ViSem javnom tuZzilaStvu u Beogradu gde se vodio postupak protiv njegovog
trgovca ljudima u kojem je Aleksandar bio Zrtva. Iako Aleksandru osudujuca presuda nije ukinuta,
ASTRIN advokat je postigao da zatvorsku kaznu moze da izdrZzava u kuénom pritvoru.

(Izvor: Specijalizovana neviladina organizacija za borbu protiv trgovine ljudima ASTRA koja pruZa
podrsku Zrtvama; videti: Trgovina ljudima u Srbiji - Presek stanja u kontekstu 21. veka (ASTRA, 2022),
str. 78-79)

U ovom slucaju, maloletna devoijcica iz Indije, kojom je jedan indijski par u Holandiji trgovao i koju je
eksploatisao za rad, procesuirana je zbog svoje uloge u smrti bebe. Ova beba - dete dvoje odraslih
osoba koje su takode bile eksploatisane u istom domacinstvu - umrla je od posledica lecenja
koje su vrSili dvoje odraslih i devojcica, a na koje su naterani od strane trgovaca ljudima. Princip
nekaznjavanja nije primenjen, a devojcica je po Zalbi procesuirana i osudena na 5 godina zatvora.
Dvojica trgovaca pobegla su iz Holandije pre osude i nikada nisu odsluzili kaznu.

(Za viSe informacija videti: clanak o ovom slucaju)
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